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１ 行動計画策定の目的 

浜名湖は、古来、遠江として知られ、周辺の丘陵や田園、遠州灘の沿岸等と一体とな
った美しい自然景観を有し、浜名湖県立自然公園に指定されています。湖岸の南部に
は旧東海道、北部には姫街道が通る歴史的景観、東岸、西岸には集落や観光施設と
一体となった景観が形成されており、マリンスポーツやサイクルツーリズムの盛り上がり
とともに多くの人々でにぎわっています。また、浜名湖の豊かな自然が育んだ漁ろうや
養殖等の生業をはじめ、水産業振興に由来する建造物と湖岸景観が一体となって良
好な景観を形成しています。 
加えて、東海道新幹線と東名高速道路の2大交通幹線が通過しており、多くの人々

がその景観を目にしています。今後、東京2020オリンピックや2025大阪万博の開催
を契機に国内外からの観光客が増加し、さらに多くの人々の目に留まることとなりま
す。 
こうした背景から、浜名湖の美しい自然景観を守り、より美しく創造することを目指し、

浜名湖周辺の広域的な景観形成の方針を示すとともに、具体的な取組を整理して行
動を起こしていくため、「浜名湖景観形成行動計画」を策定しました。 

1.東名浜名湖 SA 2.瀬戸

3.舘山寺 4.新居関所周辺
（1～3 出典：浜松・浜名湖ツーリズムビューロー） 

（出典：浜松市 HP） 
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動を起こしていくため、「浜名湖景観形成行動計画」を策定しました。
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３ 浜名湖に関連する法令 

浜名湖には、様々な法令が関係していますが、良好な景観形成に関わる代表的なも
のとして、景観法、自然公園法、河川法、港湾法があります。 

①景観法
景観法では、景観行政団体は良好な景観形成のために景観計画を定めることが

でき、景観計画で定めた建築物や工作物の形態・色彩等について、景観条例に基
づき、規制・誘導を図ることができます。 
浜松市景観計画では、景観形成の目標「水と緑とまち並みをはままつの心で織り

なす景観づくり」を掲げ、市域全域で良好な景観形成を推進しています。 
湖西市景観計画では、景観形成の目標「関所を中心とした宿場町、人にやさしい

歴史香る都市景観をつくる」を掲げ、新居関所周辺地区において重点的に調和のと
れたまちなみの形成を目指しています。なお、関所地区内では歴史的景観保存に必
要な建築物等の修理や、新たに歴史的景観に調和する建築物等を建てる場合の補
助金制度があります。 

湖西市における歴史的景観に調和する建築物 
（出典：湖西市「届出対象行為と補助金制度の手引き」）

浜松市における景観配慮事項（出典：浜松市「景観誘導パンフレット」） 

3 浜名湖に関連する法令

3

 
2 

２ 行動計画の位置付け 
 
本計画は、「ふじのくに景観形成計画（平成29年（2017年）3月、静岡県）」が示し
た7つの広域景観のうち、「浜名湖」の広域景観の景観形成の方針、具体的な取組に
ついて、実施主体や実施時期を明確にし、良好な景観形成を進めていくために策定す
る計画です。良好な景観形成に向けて、最も住民に近い基礎自治体が策定する市景
観計画（法定計画）が運用されていますが、本計画ではこれと連携しつつ、市の境を越
えてつながりのある景観、あるいはひろがりのある景観に対する対応策を示し、市景観
計画の運用・見直し等により景観誘導を行っていくものです。このため、本計画と市景
観計画が相互に検証・整合を図ることで、より統一感がある良好な景観形成が実現さ
れます。また、県においても「ふじのくに色彩・デザイン指針（社会資本整備）第4版（平
成30年（2018年）7月、静岡県）」や「景観形成推進アドバイザー制度」等により、さ
らに景観の磨き上げを図っているところです。 
なお、本計画は自然公園法等の関連する法令、浜名湖サイクリングロードや浜名湖

ミナトリング等の近年の特徴的な取組にも留意しています。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浜名湖景観形成行動計画の位置付け 

〈 国 〉

〈 県 〉 〈 市 〉

関連する法令
（自然公園法等）

近年の特徴的な取組
（浜名湖サイクリングロード等）

景観法（H16（2004）.6月）

浜名湖景観形成行動計画

留意

〈広域で連携した景観形成〉つながり・ひろがりを意識した取組

（H26（2014）.12月変更）
・市独自の取組

浜松市景観計画

（H21（2009）.12月策定）
・市独自の取組

湖西市景観計画

検証・整合

ふじのくに景観形成計画

具体方策

（H29（2017）.3月）

①広域景観形成の加速
②公共空間の高質化
③全ての地域の底上げ　…等

〈静岡県の景観形成の取組〉

ふじのくに色彩・デザイン指針
（第4版：H30（2018）.7月）

景観形成推進アドバイザー制度 …等
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３ 浜名湖に関連する法令 
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③河川法
浜名湖は地理上では「湖」となっていますが、都田川水系都田川（猪鼻湖は釣橋

川）として指定されているため、河川法上では「川」として扱われています。なお、浜
名湖の漁業の実態から漁業法では「海」として扱われています。 
浜名湖は入り組んだ地形が湖の沿線を長くしており、周囲は約128kmで汽水湖

では日本一、淡水湖を含めると琵琶湖に次いで2番目の長さを有しています。このた
め、約128kmもの浜名湖岸は、河川法の適用を受けることとなり、河川区域内の制
限行為の許可等を要します。河川区域内において土地を占用すること、工作物を新
築、改築、又は除却すること及び竹木の植栽もしくは伐採などの行為をしようする場
合は、その河川の管理者（県知事）の許可を必要とします。洪水、高潮等による災害
の発生を防止し、河川が適正に利用され、河川の流水の正常な機能が維持されるよ
うに、河川区域内における一定の行為を規制することによって、公共用物である浜名
湖を保全し、適正に管理することとしています。 

河川と流域図（出典：都田川水系河川整備計画）
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地域区分と行為規制 

浜名湖県立自然公園区域 

②自然公園法 
自然公園とは、優れた自然の風景地を保護するとともに、自然に親しむ場として、
その利用の増進を図ることを目的に指定している地域をいいます。浜名湖県立自然
公園は、県の風景を代表する傑出した自然の風景地であり、静岡県立自然公園条
例により静岡県知事が指定したものです。浜名湖の湖岸景観と愛知県境湖西連峰
の森林景観を中心に野外レクリエーションを主体とする公園であり、昭和25年5月
11日に指定され、指定面積は16,708haを有します。 
自然公園区域では地域区分と行為規制により自然保護を図っており、建築物・工
作物の新増改築や木竹の伐採などを行う場合は許可申請や事前届出の手続が必
要となります。浜名湖岸において、舘山寺・大草山地域は第2種特別地域、奥浜名湖
地域は第3種特別地域であり、許可基準に適合することが求められます。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

浜名湖県立自然公園区域 

 

区  分 説  明 行 為 規 制 

県            

立            

自           

然             

公              

園 

特      

別      

地      

域 

特  

別  

地  

域 

第  

�  

種 

○特別地域のうちでは
風致を維持する必要
性が最も高い地域
であって、現在の景
観を極力保護するこ
とが必要な地域 

○許可制 
１.工作物の新増改築 
２.木竹の伐採 
３.木竹の損傷 
４.鉱物の掘採又は土石の
採取 
５.河川、湖沼等の水位、水
量の増減 
６.指定湖沼・湿原等への汚
水等の排出 
７.広告物等の掲出、設置、
工作物等への表示  

８.屋外における指定物の集
積又は貯蔵 
※指定物は、別冊例規集

P.52 参照 
９.水面の埋立又は干拓  
10.土地の形状変更  
11.高山植物等(指定植物)
の採取又は損傷 
※指定植物は､別冊例規集 
 
P.41～50参照 
12.指定動物の捕獲・指定
動物卵の採取等  
※指定動物は、別冊例規集

P.51参照  
13.指定植物の植栽、指定
動物の放出  

14.屋根、壁面等の色彩の
変更 

15.指定区域への立入り 
16.指定地域内の車馬の乗
入れ、航空機の着陸等 

特  

別  

地  

域 

第  

�  

種 

○第１種及び第３種特
別地域以外の地域
であって、特に農林
漁業活動については
努めて調整を図るこ
とが必要な地域 

特      

別      

地      

域 

第      

�      

種 

○特別地域のうちでは
風致を維持する必要
性が比較的低い地
域であって、特に通
常の農林漁業活動
については原則とし
て風致の維持に影
響を及ぼすおそれが
少ない地域 

 

普      

通      

地      

域 

○景観上特別地域と
一体をなす地域内
の集落地・農耕地等
であって、風景の保
護を図る必要のある
地域（海面を含む。） 

 ○事前届出制 
 
 １.高さ13ｍ又は延べ面積

1,000㎡を超える工作物
の新増改築等  
２.特別地域内の河川、湖沼
等の水位、水量に増減を
及ぼさせる行為  
３.広告物等の掲出、設置、
工作物等への表示  

４.水面の埋立又は干拓  
５.鉱物の掘採又は土石の
採取  
６.土地の形状変更 

浜名湖県立自然公園区域

　自然公園とは、優れた自然の風景地を保護するとともに、自然に親しむ場として、
その利用の増進を図ることを目的に指定している地域をいいます。浜名湖県立自然
公園は、県の風景を代表する傑出した自然の風景地であり、静岡県立自然公園条
例により静岡県知事が指定したものです。浜名湖の湖岸景観と愛知県境湖西連峰
の森林景観を中心に野外レクリエーションを主体とする公園であり、昭和25年

（1950年）5月11日に指定され、指定面積は16,708haを有します。
　自然公園区域では地域区分と行為規制により自然保護を図っており、建築物・工
作物の新増改築や木竹の伐採などを行う場合は許可申請や事前届出の手続が必
要となります。浜名湖岸において、舘山寺・大草山地域は第2種特別地域、奥浜名湖
地域は第3種特別地域であり、許可基準に適合することが求められます。

区　分 説　明 行 為 規 制
○特別地域のうちでは風致を維持する必要性が最も高い地域

であって、現在の景観を極力保護することが必要な地域
○許可制
１.工作物の新増改築
２.木竹の伐採
３.指定区域内における木竹の損傷
４.鉱物の掘採又は土石の採取
５.河川、湖沼等の水位、水量の増減
６.指定湖沼・湿原等への汚水等の排出
７.広告物等の掲出、設置、工作物等への表示
８.屋外における指定物の集積又は貯蔵
　＊指定物は、別冊例規集P69参照
９.水面の埋立又は干拓

10.土地の形状変更
11.高山植物等(指定植物)の採取又は損傷
　＊指定植物は、別冊例規集P58～67参照
12.指定区域内における植物の植栽又は播種
13.指定動物の捕獲・指定動物の卵の採取等
　＊指定動物は、別冊例規集P68参照
14.指定区域内における動物の放出
15.屋根、壁面等の色彩の変更
16.指定区域への立入り
17.指定地域内の車馬の乗入れ、航空機の着陸等

○第１種及び第３種特別地域以外の地域であって、特に農林
漁業活動については努めて調整を図ることが必要な地域

○特別地域のうちでは風致を維持する必要性が比較的低い地
域であって、特に通常の農林漁業活動については原則として
風致の維持に影響を及ぼすおそれが少ない地域

○事前届出制
１.高さ13ｍ又は延べ面積1,000㎡を超える工作物の

新増改築等
２.特別地域内の河川、湖沼等の水位、水量に増減を

及ぼさせる行為

３.広告物等の掲出、設置、工作物等への表示
４.水面の埋立又は干拓
５.鉱物の掘採又は土石の採取
６.土地の形状変更

○景観上特別地域と一体をなす地域内の集落地・農耕地等で
あって、風景の保護を図る必要のある地域（海面を含む。）
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地域区分と行為規制

浜名湖県立自然公園区域
及び公園計画図

平成19年3月27日公報告示
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③河川法
浜名湖は地理上では「湖」となっていますが、都田川水系都田川（猪鼻湖は釣橋
川）として指定されているため、河川法上では「川」として扱われています。なお、浜
名湖の漁業の実態から漁業法では「海」として扱われています。 
浜名湖は入り組んだ地形が湖の沿線を長くしており、周囲は約128kmで汽水湖
では日本一、淡水湖を含めると琵琶湖に次いで2番目の長さを有しています。このた
め、約128kmもの浜名湖岸は、河川法の適用を受けることとなり、河川区域内の制
限行為の許可等を要します。河川区域内において土地を占用すること、工作物を新
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４ 浜名湖周辺の地域特性 
 
（１）景観の特性 
①自然 
浜名湖は静岡県西部地方を代表する景勝地であり、東は三方原台地、南は遠
州灘海岸、西は湖西連峰、北は湖北の山稜と、四方それぞれが豊かな自然環境に
恵まれています。開放感のある水域は、舘山展望台や大草山展望台、三ヶ日高山
ふれあいの森展望台や細江公園展望台などからの眺めが自然の雄大さを感じさ
せます。また、大崎半島の礫島や猪鼻湖の南の口にあたる瀬戸など特徴的な景観
も楽しめます。このような優れた景観を有することから、浜名湖県立自然公園に指
定されています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 三ヶ日高山ふれあいの森展望台からの眺望 大崎半島の礫島 

 
浜名湖周辺の土地利用構成は、遠州灘に面した表浜名湖地域では市街化の
進展が著しく、浜名湖北部の奥浜名湖地域では森林や水田・畑地等の農地が多
くの割合を占めています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 平成21年の土地利用（出典：都田川水系河川整備計画） 

市街地 水田 畑

森林 水面 その他

4 浜名湖周辺の地域特性
1 景観の特性
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④港湾法 

港湾法では、港湾区域は「経済的に一体の港湾として管理運営するために必要
な最小限度の区域」として認可された区域となります。浜名湖の河口部にある浜名
港は、県西部唯一の港湾であり、港湾区域面積は約1,700haを有します。浜名港の
利用船舶は漁船が中心であり、港湾区域内にある舞阪漁港とともに重要な水産基
地となっています。また、浜名湖岸が織りなす優れた景観、静穏な水面を有し、マリン
レジャーの場に適していることから、魚釣り施設や港湾緑地等の整備がされ、国内外
の多くの人々が訪れています。さらに魅力あるウォーターフロントの創造を図るため、
プレジャーボートスポット（ＰＢ
Ｓ）や付帯する駐車場等の整備
が行われています。 
船舶の係留や港湾荷役その
他の港湾関連業務等など港湾
区域の水域を占用しようとする
場合は、その港湾の管理者（県
知事）の許可を必要とします。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

静岡県の港湾位置図 

浜名港の港湾区域（浜名港台帳平面図により作成） 

赤破線より南側 港湾区域（水域） 

舞阪漁港 浜名港荷揚場 

 
6 

④港湾法 

港湾法では、港湾区域は「経済的に一体の港湾として管理運営するために必要
な最小限度の区域」として認可された区域となります。浜名湖の河口部にある浜名
港は、県西部唯一の港湾であり、港湾区域面積は約1,700haを有します。浜名港の
利用船舶は漁船が中心であり、港湾区域内にある舞阪漁港とともに重要な水産基
地となっています。また、浜名湖岸が織りなす優れた景観、静穏な水面を有し、マリン
レジャーの場に適していることから、魚釣り施設や港湾緑地等の整備がされ、国内外
の多くの人々が訪れています。さらに魅力あるウォーターフロントの創造を図るため、
プレジャーボートスポット（ＰＢ
Ｓ）や付帯する駐車場等の整備
が行われています。 
船舶の係留や港湾荷役その
他の港湾関連業務等など港湾
区域の水域を占用しようとする
場合は、その港湾の管理者（県
知事）の許可を必要とします。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

静岡県の港湾位置図 

浜名港の港湾区域（浜名港台帳平面図により作成） 

赤破線より南側 港湾区域（水域） 

舞阪漁港 浜名港荷揚場 

種　別

国際拠点港湾

重 要 港 湾

地 方 港 湾

凡例

●

●

●

 
6 

④港湾法 

港湾法では、港湾区域は「経済的に一体の港湾として管理運営するために必要
な最小限度の区域」として認可された区域となります。浜名湖の河口部にある浜名
港は、県西部唯一の港湾であり、港湾区域面積は約1,700haを有します。浜名港の
利用船舶は漁船が中心であり、港湾区域内にある舞阪漁港とともに重要な水産基
地となっています。また、浜名湖岸が織りなす優れた景観、静穏な水面を有し、マリン
レジャーの場に適していることから、魚釣り施設や港湾緑地等の整備がされ、国内外
の多くの人々が訪れています。さらに魅力あるウォーターフロントの創造を図るため、
プレジャーボートスポット（ＰＢ
Ｓ）や付帯する駐車場等の整備
が行われています。 
船舶の係留や港湾荷役その
他の港湾関連業務等など港湾
区域の水域を占用しようとする
場合は、その港湾の管理者（県
知事）の許可を必要とします。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

静岡県の港湾位置図 

浜名港の港湾区域（浜名港台帳平面図により作成） 

赤破線より南側 港湾区域（水域） 

舞阪漁港 浜名港荷揚場 

6



 
7 

４ 浜名湖周辺の地域特性 
 
（１）景観の特性 
①自然 
浜名湖は静岡県西部地方を代表する景勝地であり、東は三方原台地、南は遠

州灘海岸、西は湖西連峰、北は湖北の山稜と、四方それぞれが豊かな自然環境に
恵まれています。開放感のある水域は、舘山展望台や大草山展望台、三ヶ日高山
ふれあいの森展望台や細江公園展望台などからの眺めが自然の雄大さを感じさ
せます。また、大崎半島の礫島や猪鼻湖の南の口にあたる瀬戸など特徴的な景観
も楽しめます。このような優れた景観を有することから、浜名湖県立自然公園に指
定されています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 三ヶ日高山ふれあいの森展望台からの眺望 大崎半島の礫島 

 
浜名湖周辺の土地利用構成は、遠州灘に面した表浜名湖地域では市街化の

進展が著しく、浜名湖北部の奥浜名湖地域では森林や水田・畑地等の農地が多
くの割合を占めています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 平成21年の土地利用（出典：都田川水系河川整備計画） 

市街地 水田 畑

森林 水面 その他

4 浜名湖周辺の地域特性
1 景観の特性

7



 
9 

③観光 
浜名湖は静岡県西部に位置していることから、静岡県内や中京圏（愛知、岐阜、
三重）をはじめ国内外の観光客も訪れ、にぎわいのある景観が見られます。 
浜名湖周辺には、舘山寺・弁天島・三ヶ日などの温泉地や、舘山寺総合公園
（浜松市動物園、浜松市フラワーパーク）・浜名湖ガーデンパーク・新居海釣公園
などの観光施設が位置します。また、弁天島・新居弁天・女河浦・舘山寺などでは
海水浴・潮干狩りが行われ、たきや漁やマリンスポーツも盛んに行われています。
弁天島のシンボル的存在である赤鳥居においては、11月～1月頃に夕陽が沈ん
でいく姿が見られ、その神秘的な光景からフォトスポットとしても人気です。浜名湖
遊覧船の奥浜名湖周遊では、四季折々の美しい景観を湖上から楽しむことができ
ます。 
また、ドライブで浜名湖を一周する観光客の姿に加え、近年のサイクリングブー
ムにより湖岸を自転車で走る人の姿を多く見かけられるように、サイクルツーリズム
が盛んになっています。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 弁天島の赤鳥居と夕陽 

（出典：浜松・浜名湖ツーリズムビューロー） 

浜名湖ｻｲｸﾘﾝｸﾞ 
（出典：浜名湖観光圏整備推進協議会） 

浜名湖遊覧船（出典：浜名湖遊覧船 HP） 潮干狩りやﾏﾘﾝｽﾎﾟｰﾂでにぎわう浜名湖 

（出典：浜松・浜名湖ツーリズムビューロー） 

 舘山寺 浜名湖ｶﾞｰﾃﾞﾝﾊﾟｰｸ 
（出典：浜松・浜名湖ツーリズムビューロー） 

潮干狩りやマリンスポーツでにぎわう浜名湖

浜名湖遊覧船
（出典：浜名湖遊覧船HP）

弁天島の赤鳥居と夕陽

浜名湖サイクリング
（出典：浜名湖観光圏整備推進協議会）

（出典：浜松・浜名湖ツーリズムビューロー）
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②歴史 
浜名湖は明応７年（1498年）に起きた明応地震により、湖と海を隔てていた部
分が決壊し、現在のような汽水湖となりました。この時に決壊した場所は今切（い
まぎれ）と呼ばれています。 
旧東海道の宿場町としての歴史的なまちなみも、浜名湖の湖岸景観と一体とな

って残されており、新居宿や舞阪宿が存在した場所でその景観を楽しめます。新居
関所は、主要街道の関所で唯一現存する建築物であり、浜名湖周辺の歴史探訪
の拠点となっています。周辺には、歴史・文化資源が点在し、寺院や神社を巡るよう
に続く寺道・旅籠資料館紀伊國屋・旧芸妓置屋小松楼・船着場跡などの歴史資
源が保全されています。舞阪宿では、旧舞阪脇本陣や現在約700mにわたって残
る松並木が往時の東海道を偲ばせます。姫街道の宿場町である気賀宿や三ヶ日
宿においても歴史的な建築物跡が残っています。気賀関所は、昭和35年（1960
年）まで残っていましたが、その後ほとんどが解体され、現存しているのは建築物
の一部のみです。なお、関所跡から約600m離れた場所に復元された気賀関所が
あります。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 旧東海道新居宿の新居関所 姫街道気賀宿の気賀関所（復元） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浜松市史 二「姫街道地図」 

（所蔵：浜松市立中央図書館） 

保永堂版東海道五拾三次 荒井 保永堂版東海道五拾三次 舞坂 

歌川広重（所蔵：浜松市美術館） 

旧東海道新居宿の新居関所 姫街道気賀宿の気賀関所（復元）
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⑤交通 
浜名湖周辺には、自動車、電車、新幹線など多くの交通機関が通っており、その
車窓からの眺めが主要な景観にもなっています。特に、浜名湖南部のJR東海道新
幹線、北部の東名高速道路の2大交通幹線から多くの人々が浜名湖の景観を目
にしています。天竜浜名湖線の車窓からも、広大な湖岸景観が眺められます。 
また、「浜名湖サイクリングロード」は、浜名湖周遊自転車道を基軸として、浜松
市と湖西市にまたがり浜名湖を一周（約67km）しています。穏やかな湖ならでは
のコースで、湖岸の波の音を聞きながら、集落や漁業の営みの中を自転車で走る
ことができるのが魅力です。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  東名浜名湖SAからの眺望 天竜浜名湖線（出典：浜名湖観光圏整備推進協議会） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 浜名湖サイクリングロードと浜名湖地域の交通網 浜名湖サイクリング 
 （出典：風景街道中部地方協議会HP） （出典：浜名湖観光圏整備推進協議会） 
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④産業 
浜名湖は今切口で遠州灘に連接している汽水湖であるため、魚などの生物が

非常に豊富で、漁業が盛んです。最も盛んな漁業はアサリ採取やシラス漁で、カキ
やウナギの養殖も浜名湖を代表するものとなっています。カキやノリの養殖棚が湖
面に浮かぶ景観は、浜名湖のいたるところで見ることができます。浜名湖北部の三
ヶ日地域や細江地域では、みかん栽培が盛んで、周辺道路の沿道では、一面にみ
かん畑が広がる景観を楽しめます。 
また、浜名湖の自然の中で、マリンレジャーを楽しむ人々のために、公共や民間

のマリーナ施設が点在しています。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 養殖棚が湖面に浮かぶ風景 みかん畑と浜名湖（引用元：浜松・浜名湖ﾂｰﾘｽﾞﾑﾋﾞｭｰﾛｰ） 
 
 
 
 
 
 
 

豊かな漁場「浜名湖」の水産物（出典：浜松市「浜松産水産物旬のカレンダー」） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浜名湖の公共マリーナ（出典：浜名湖総合環境財団 HP） 

養殖棚が湖面に浮かぶ風景 みかん畑と浜名湖（引用元：浜松・浜名湖ﾂｰﾘｽﾞﾑﾋﾞｭｰﾛｰ）
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水路

弁天島
海水浴場

浜名漁協 舞阪町
新居浜
海水浴場

東海道本線

松見ヶ浦

天
竜
浜
名
湖
鐵
道

湖西
警察署

新居町

競艇場

浜松市北区

浜松市西区
湖西市

10
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＜現況＞ ＜事業実施後イメージ＞

13

2 近年の特徴的な取組

12



＜現況＞ ＜事業実施後イメージ＞

13



15

浜名湖サイクリングマップ（「浜名湖サイクリングマップ（浜名湖観光圏整備推進協議会）」により作成）

14



15



1 対象範囲の状況

6 良好な景観形成に向けた現状と課題

17

国道1号（浜名バイパス）

県道細江舞阪線

国道362号

市道細江3号線

市道細江14号線（オレンジロード）

市道三ヶ日大谷引佐峠線（オレンジロード）

県道鳳来三ヶ日線

県道浜北三ヶ日線

国道301号

市道住吉線（市道205号線を含む）

市道新居206号線

市道浜名弁天線

凡例 凡例路線名称 路線名称

2.5km

1：64,000

三ヶ日高山
ふれあいの森展望台

東名浜名湖SA

舘山展望台

大草山展望台

気賀関所

細江公園
展望台

舘山寺総合公園

浜名湖ガーデンパーク

新居関所

浜名港

新居海釣公園
今切

赤鳥居

舞阪漁港

旧東海道の松並木

旧舞阪脇本陣

磯島

女河浦

瀬戸

行動計画の対象範囲

5 行動計画の対象範囲

16



1 対象範囲の状況

6 良好な景観形成に向けた現状と課題

17



（参考）色彩基準 

  

3「つながりのある景観」の課題

19

行政界を越えた広域的な景観

・複数市をまたがる「連続した景観」や「浜名湖全体を広く見渡す景観」

　→各市の基準や取組がバラバラであると統一感がなくなったり、一部が失われたりする

行政界

湖西市

浜松市

ひろがり

つながり

【つながりのある景観】
サイクリング等で移動しながら見る

連続的な沿道の景観

保全・形成が必要

【ひろがりのある景観】
ある視点場から見る
湖岸や眺望の景観

2 広域景観形成の着目点

18



（参考）色彩基準 

  

3「つながりのある景観」の課題

19



2120



21



～自然や歴史に重なる人の営みを美しく織り上げ一体感のある景観を目指して～

環浜
名湖

交通

産業

自然

歴史

観光

2 景観形成方針

1 景観形成の基本理念

7 景観形成の基本理念・方針

23

4「ひろがりのある景観」の課題

22



～自然や歴史に重なる人の営みを美しく織り上げ一体感のある景観を目指して～～自然や歴史に重なる人の営みを美しく織り上げ一体感のある景観を目指して～

環浜
名湖

交通

産業

自然

歴史

観光

2 景観形成方針

1 景観形成の基本理念

7 景観形成の基本理念・方針

23



計画期間の区分

25

など

環浜
名湖

交通

産業

自然

歴史

観光

環浜名湖の景観づくり

1. 連続性のある沿道の

景観づくり

2. 湖岸と一体となった

景観づくり

3. 自然豊かな浜名湖の

眺望景観づくり

【方針】

行動計画

県と市が
連携・協力して推進

行動計画の概要図

同じ方向性で
束ねて推進

取組A

取組B 取組C

県や市などが各々

実施している取組

1 行動計画の概要

8 行動計画

24



計画期間の区分

25



項　目 短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

色彩基準の整合

を図る

景観を考慮した

防護柵の色彩や

構造に変更

官民連携による

修景活動

市（景観、土木）

県（景観）

県（土木）

市（土木）

地元住民・団体

県（景観、土木）

市（景観、土木）

現地調査・指針の整合を図る

サイクリングロード

メイン・サブルート等の路線で実施

修景活動活動体制の検討、構築、地元調整 

指針
塗装面積小
ガードパイプ等

塗装面積大
ガードレール

グレーベージュ
（塩害などの対策が必要な箇所は

亜鉛メッキも候補）
ダークブラウン

ダークブラウンやダークグレー等、
良好な景観形成に配慮したもの

静岡県

浜松市

各指針の違い

9 行動計画における各種取組
1 ステップ1 短期・中長期の取組

27

行
動
計
画
の
見
直
し
と
継
続

計画期間

短期（3年）

個別取組

分析・検証

現行制度の運用

広域景観形成の
取組をスタート

期末評価
行動計画見直し

景観計画

中長期（7年）

ステップ1（取組実施）　⇒具体化

ステップ2（景観計画の見直し）

行動計画の施策展開イメージ図

3 行動計画の施策展開

26



項　目 短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

色彩基準の整合

を図る

景観を考慮した

防護柵の色彩や

構造に変更

官民連携による

修景活動

市（景観、土木）

県（景観）

県（土木）

市（土木）

地元住民・団体

県（景観、土木）

市（景観、土木）

現地調査・指針の整合を図る

サイクリングロード

メイン・サブルート等の路線で実施

修景活動活動体制の検討、構築、地元調整 

指針
塗装面積小
ガードパイプ等

塗装面積大
ガードレール

グレーベージュ
（塩害などの対策が必要な箇所は

亜鉛メッキも候補）
ダークブラウン

ダークブラウンやダークグレー等、
良好な景観形成に配慮したもの

静岡県

浜松市

各指針の違い

9 行動計画における各種取組
1 ステップ1 短期・中長期の取組

27



【実施概要】 

29

地域特性

̶ 沿道商業地        ̶ 田

̶ 既成住宅地        ̶ 漁村集落

̶ 湖

28



【実施概要】 

29



項　目 短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

修景のための

剪定や雑木

伐採等

県（景観、土木）

市（景観、土木）

管理者や地権者等の調整

剪定や雑木伐採等

自然公園区域における許可申請・事前届出の手続

31

項　目

公共サインの

整備・保全

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

県（土木）

市（土木）

市（観光）

事業者環浜名湖地域におけるサインデザインガイドラインに

基づくサイン整備・保全

自転車走行空間

の整備（矢羽根）

自転車走行空間

の保全（矢羽根）

項　目

案内看板等の

景観誘導

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

県（景観）

市（景観）

事業者

劣化、乱立した

看板等の調査

良好な看板への誘導 （事業者等への働き掛け）

30



項　目 短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

修景のための

剪定や雑木

伐採等

県（景観、土木）

市（景観、土木）

管理者や地権者等の調整

剪定や雑木伐採等

自然公園区域における許可申請・事前届出の手続

31



 （出典：湖西市ＨＰ「浜名湖の水をきれいにする会設立50周年記念誌」）

　浜名湖をきれいにしたいと願う地域住民や団体の自主的な清掃活動が起源で、

昭和54年（1979年）から県・浜松市・湖西市並びに民間団体等により構成され

た「浜名湖の水をきれいにする会」が主催となり、毎年6月の第一日曜日に清掃

活動を実施しています。

（参考）はまなこ環境ネットワーク

33

項　目

官民連携に

よる美化活動

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

地元住民・団体

県（環境）

市（環境）

「浜名湖クリーン作戦」の実施

「はまなこ環境ネットワーク」の取組

地元団体

県（土木）「しずおかアダプト・ロード・プログラム」の取組

地元団体

県（土木）「リバーフレンドシップ制度」の取組

地元団体

市（土木）
浜松市「道路・河川里親制度」の取組

湖西市「道路河川愛護事業」の取組 

32



 （出典：湖西市ＨＰ「浜名湖の水をきれいにする会設立50周年記念誌」）

　浜名湖をきれいにしたいと願う地域住民や団体の自主的な清掃活動が起源で、

昭和54年（1979年）から県・浜松市・湖西市並びに民間団体等により構成され

た「浜名湖の水をきれいにする会」が主催となり、毎年6月の第一日曜日に清掃

活動を実施しています。

（参考）はまなこ環境ネットワーク

33



項　目

浜名湖ツーリズム

の展開

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

地元団体

「浜名湖サイクルツーリズム」の取組

「マリンチック街道」の情報発信や有効活用

浜名湖ミナトリング

のイベント

県

市

地元団体

事業者
「浜名湖ミナトリング」の取組

35

 

新

0

団体名 年度 

ﾘｿﾞｰﾄｻｰﾋﾞｽ

り細江 

（参考）しずおかアダプト・ロード・プログラム

浜名湖周辺における参加団体（Ｈ30.4.16時点）

34



項　目

浜名湖ツーリズム

の展開

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

地元団体

「浜名湖サイクルツーリズム」の取組

「マリンチック街道」の情報発信や有効活用

浜名湖ミナトリング

のイベント

県

市

地元団体

事業者
「浜名湖ミナトリング」の取組

35



取　組

建造物の

修景事業

補助金制度

歴史的風致維持

向上計画の

策定及び取組

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

市（景観）

市

（景観、文化財）
計画策定

認定

新居関所周辺の歴史的景観に

調和する建造物への補助支援

計画に基づく

歴史的景観に調和する

建造物の保全等

37

　平成27年度（2015年度）に浜名湖サイクルツーリズム推進会議は「浜名湖サ

イクリングロードの管理と活用に関する道路空間の再配分社会実験」を実施し、浜

名湖遊覧船に自転車を搭載した浜名湖サイクリング実験等を行いました。

（出典：浜名湖サイクルツーリズム推進会議  社会実験委員会HP）

（出典：国土交通省HP「マリンチック街道の概要」）

（参考）マリンチック街道

（参考）浜名湖サイクルツーリズムによるその他取組例

36



取　組

建造物の

修景事業

補助金制度

歴史的風致維持

向上計画の

策定及び取組

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

市（景観）

市

（景観、文化財）
計画策定

認定

新居関所周辺の歴史的景観に

調和する建造物への補助支援

計画に基づく

歴史的景観に調和する

建造物の保全等

37



（参考）歴史的風致維持向上計画

39

　湖西市新居関所周辺地区景観条例に基づき、関所のまちにふさわしい、まちな

みの創造と活力あるまちづくりを進めるため、建造物の所有者等に対し補助金を

交付しています。

対象行為 対象物

昭和初期までに建てられた建築物、

歴史的景観保存に必要な建築物

伝統的な形式により、周囲の景観

に調和したもの

新設や改良にかかった

工事費

新設や改良にかかった

工事費

町並み景観を損なわず、歴史的景

観になじむデザインや色彩とする

屋外広告物

上記以外の建築物で、外観を伝統

的建築物に模したもの又はこれに

調和した和風建築物

外観に係る工事費で、

※景観形成に配慮したため

　増額となった工事費

外観の修理に係る費用
事業費の５分の３

（上限500万円）

事業費の５分の３

（上限200万円）

事業費の５分の３

（上限 70万円）

事業費の５分の３

（上限 30万円）

建築物の

外観の修理

建築物の新築、

増築、改築等

工作物の新設等

屋外広告物の

新設等

対象となる事業費 交付額

◎出桁造

◎下見板の腰壁 ◎付柱・付梁 ◎縦格子 ◎庇

38



（参考）歴史的風致維持向上計画

39



 

官民区分

不　明

延　長 割合管理者（推定）

国

県

市

その他

民
管
理

官

　管

　理

3.1％

7.9％

38.9%

4.3%

0.3%

8.0%

3.1%

2.5%

2.0%

12.9%

9.4%

5.3%

0.6%

1.7%

3,781.2m

9,550.2m

47,276.1m

5,240.9m

396.3m

9,745.5m

3,792.8m

2,997.8m

2,440.0m

15,631.5m

11,454.3m

6,406.9m

526.2m

2,114.7m

121,378.4m

■企業ほか団体

■個人

■不明

■国交省

■農水省

■静岡県（港湾）

■静岡県（漁港）

■静岡県（道路）

■静岡県（農林）

■静岡県（区分不明）

■浜松市

■湖西市

■その他（官有地、不明）

■不明（データ無し）

計

企業ほか団体
3.1%

個人
7.9%

民管理
49.9%官管理

48.4%

不明
38.9%

国交省
4.3%

農水省
0.3%

県（港湾）
8.0%県（漁港）

3.1%

県（道路）
2.5%

県（農林）
2.0%

県（区分不明）
12.9%

浜松市
9.4%

湖西市
5.3%

その他（官有地、不明）
0.6%

不明（データ無し）
1.7%

浜名湖湖岸　管理者区分の推定調査（H27.3月）

選定理由

・自然地に立地

・路面高さが低い

・SA商業施設との調和

・長大橋

濃い緑（5G3/1.0程度）

不明
1.7%

　平成30年（2018年）７月25日に勉強会を立ち上げ、景観を含めた施設の維

持管理を行っていくための具体的な方針や施策を検討しています。

41

取　組

公共施設等の

景観形成の推進

東名橋梁

の塗替え

新居関所周辺の

無電柱化の推進

浜名湖岸の

水辺空間の

保全・創出

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

事業者

市（景観）※色彩検討

県（景観）※色彩検討

県（景観）

市（景観）公共事業等における地域の景観との調和

東名橋梁の色彩検討 東名高速道路の橋梁の塗替え

県（土木）
新居関所周辺の無電柱化の推進

県（土木）

浜名湖岸の維持管理に関する勉強会

親水性のある護岸整備や適正な維持管理

40



 

官民区分

不　明

延　長 割合管理者（推定）

国

県

市

その他

民
管
理

官

　管

　理

3.1％

7.9％

38.9%

4.3%

0.3%

8.0%

3.1%

2.5%

2.0%

12.9%

9.4%

5.3%

0.6%

1.7%

3,781.2m

9,550.2m

47,276.1m

5,240.9m

396.3m

9,745.5m

3,792.8m

2,997.8m

2,440.0m

15,631.5m

11,454.3m

6,406.9m

526.2m

2,114.7m

121,378.4m

■企業ほか団体

■個人

■不明

■国交省

■農水省

■静岡県（港湾）

■静岡県（漁港）

■静岡県（道路）

■静岡県（農林）

■静岡県（区分不明）

■浜松市

■湖西市

■その他（官有地、不明）

■不明（データ無し）

計

企業ほか団体
3.1%

個人
7.9%

民管理
49.9%官管理

48.4%

不明
38.9%

国交省
4.3%

農水省
0.3%

県（港湾）
8.0%県（漁港）

3.1%

県（道路）
2.5%

県（農林）
2.0%

県（区分不明）
12.9%

浜松市
9.4%

湖西市
5.3%

その他（官有地、不明）
0.6%

不明（データ無し）
1.7%

浜名湖湖岸　管理者区分の推定調査（H27.3月）

選定理由

・自然地に立地

・路面高さが低い

・SA商業施設との調和

・長大橋

濃い緑（5G3/1.0程度）

不明
1.7%

　平成30年（2018年）７月25日に勉強会を立ち上げ、景観を含めた施設の維

持管理を行っていくための具体的な方針や施策を検討しています。
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整備

シミュレーション  

内の３次元データの取得を進めています。今後、オープンデータ化された3次元点

　静岡県では現在、『スマート　ガーデン　カントリー“ふじのくに”』を目指して、県 

内の３次元データの取得を進めています。今後、オープンデータ化された3次元点

群データを活用することで、例えば、観光地やビュースポットを整備する際、整備に

よって周辺の景観はどうなるのか、模擬的に可視化した『景観シミュレーション』を

行うことで、事業の効果をより分かりやすく予測することが可能となります。

3次元点群データで表した例（新居関所）

43

取　組

3次元点群データを

活用した景観

シミュレーション

農山村の

良好な景観形成

大草山の

自然保護

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

県（景観）※普及啓発

市（景観）

事業者普及啓発 景観シミュレーションの活用促進、実施

県（農地）

地元団体

県（森林、環境）

市（観光、文化財）

地元団体

事業者

「ふじのくに美しく品格のある邑づくり」による

農山村の良好な景観形成

「大草山自然保護対策協議会」による自然保護

（下草刈り、修景除伐、歩道の維持管理等）
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整備
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内の３次元データの取得を進めています。今後、オープンデータ化された3次元点

　静岡県では現在、『スマート　ガーデン　カントリー“ふじのくに”』を目指して、県 

内の３次元データの取得を進めています。今後、オープンデータ化された3次元点
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よって周辺の景観はどうなるのか、模擬的に可視化した『景観シミュレーション』を

行うことで、事業の効果をより分かりやすく予測することが可能となります。

3次元点群データで表した例（新居関所）
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取　組

ビューポイントの

発信

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

県（景観）

市（景観）
ビューポイントの情報発信

（景観賞、観光局の広報、SNS 等で発信）

45

（参考）ふじのくに美しく品格のある邑づくり

農道沿いのあじさい植樹（新所水とみどりのプロジェクト）沿道に花のあふれる風景（和地ふるさと会）
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取　組

ビューポイントの

発信

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

県（景観）

市（景観）
ビューポイントの情報発信

（景観賞、観光局の広報、SNS 等で発信）
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推進会議

県

※必要に応じて、関連機関をオブザーバーとして参画

本庁景観関連部局
土木事務所

市

浜松市、湖西市
（景観関連部局）

●景観施策の実施　●行動計画の進捗管理

有識者

湖畔の利用者

地域活動団体

各種事業者

意見聴取

普及・啓発

情報共有

助言

協力要請

計画の推進体制

1 組織・体制づくり

10実現に向けた仕組みづくり

47

（出典：H27近畿地方都市美協議会都市景観研修会景観研修セミナー）

取　組

景観計画の

見直し

短期（～2022） 中長期（2023～2029） 実施主体

市（景観）景観形成方針の検討

景観形成基準の検討

眺望点の設定の検討

検討結果に基づく

景観計画の見直し

2 ステップ2 中長期に掛けての取組

46



推進会議

県

※必要に応じて、関連機関をオブザーバーとして参画

本庁景観関連部局
土木事務所

市

浜松市、湖西市
（景観関連部局）

●景観施策の実施　●行動計画の進捗管理

有識者

湖畔の利用者

地域活動団体

各種事業者

意見聴取

普及・啓発

情報共有

助言

協力要請

計画の推進体制

1 組織・体制づくり

10実現に向けた仕組みづくり

47



実施計画
推進会議
・広域景観計画の策定

・計画の見直し

各実施主体
・各種取組の見直し

推進会議
・取組の進捗状況

　確認、評価

各実施主体
・各種取組の実施

改善 評価

計画のフォローアップ（PDCAサイクル）

3 計画のフォローアップ

49

主体 役割

市

県

・市域内の景観形成に関する取組のコーディネイト

 （関係部局との調整、市景観計画の運用・活用等）

・湖畔の利用者への美化活動等の普及・啓発

・地域の活動団体や各種事業への景観に関する取組への協力要請

・公共施設等の景観への考慮

・案内看板等の景観誘導

・景観計画の見直し

・推進組織への参画

・複数の市にまたがる広域的な景観形成方針の作成

・湖畔の利用者への美化活動等の普及・啓発

・公共施設等の景観への考慮

・推進組織への参画、運営補助

湖畔の利用者

地域活動

団体

・湖畔の美化活動等への参画、保全維持

・浜名湖サイクリングロード等を利用した活動の展開

・景観資源との結び付けによる浜名湖の景観における付加価値の向上

・歴史的建造物や伝統文化の保全・継承

各種事業者

・案内看板等の景観への考慮

・建築物等の景観への考慮

・水産業施設の景観への考慮

・農地や樹林の保全

・国内外の来訪者と浜名湖の景観、景観資源の結び付け

2 各主体の役割
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DO

CHECKACTION

PLAN

02  実施01  計画
推進会議
・広域景観計画の策定

・計画の見直し

各実施主体
・各種取組の見直し

推進会議
・取組の進捗状況

　確認、評価

各実施主体
・各種取組の実施

04  改善 03  評価

計画のフォローアップ（PDCAサイクル）

3 計画のフォローアップ
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専門分野

都市計画/環境
農山村/観光振興

所属

ＮＰＯ地域づくり
サポートネット

役職

代表理事

氏名

山内 秀彦

観光まちづくり
浜名湖かんざんじ温泉
観光協会

会長 金原   貴

歴史/観光
新居宿史跡
案内人の会

代表 加藤 幸子

※敬称略

会員

浜松市

委員

都市整備部 土地政策課長

備考

湖西市 都市整備部 都市計画課長

静岡県 交通基盤部 景観まちづくり課長 会長

　平成30年度（2018年度）は、県と浜松市、湖西市の担当者による8回の打合せ

会を開催し、浜名湖における景観の特性や課題の整理を行いました。

　令和元年度（2019年度）には、県と2市による「浜名湖広域景観推進会議」を設

立し、有識者の助言や指導を得ながら、5回の検討ワーキング、2回の推進会議によ

り本計画を策定しました。

　また、この間に地元の漁業・観光団体（浜名漁業協同組合、浜名湖養魚漁業協同

組合、公益財団法人浜松・浜名湖ツーリズムビューロー、湖西市観光協会、新居町

観光協会）の関係者に対して行動計画の趣旨説明、意見聴取を行いました。

1 策定経緯

11参考

2 策定体制
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