
令和５年度静岡県地域防災活動推進委員会
活動成果

市民撮影写真（提供：静岡市）　



　本年度は、続発する風水害について、委員会として
の提案を資料としてとりめました。本活動成果では資
料の要点をとりまとめお伝えします。

「風水害への地域防災活動の手引き」

「地域防災活動の好事例」

「自主防災組織活動好事例集」 

※各資料の詳細は下記ＵＲＬから御確認ください。
https://www.pref.shizuoka.jp/bosaikinkyu/
sonae/1040807/1030013.html



ステップ

１　自分達の地域の風水害リスクを知る
↓

２ 風水害発生時の現状の防災力を点検する
↓

３ 地域として目指すべき行動を決める
↓

４ 具体的な行動マニュアルを作成する
↓

５ 具体化検討、体制構築、資機材整備を進める
↓

６ 住民へ周知する
↓

７ 訓練実施評価反省見直しを繰り返す

①「風水害への地域防災活動の手引き」

繰り返し



風水害発生時の自主防災会活動に備える為に

１　風水害発生時の自主防災会活動の現状と目指したい姿
　　　
　　・風水害時の自主防災会活動の現状

　　・風水害対応として目指していきたい姿

①「風水害への地域防災活動の手引き」



行動内容を決めていくためのポイント

１　有事
　　　
　　いつ(状況から、タイミングとして)
　　どこで(行動する場所)
　　何を(行動する内容)
　　誰が(動く人、担当)

２　平時
　　有事に効果的な行動ができるように備えます

①「風水害への地域防災活動の手引き」



・地域として及び自主防災会としての行動の備えは不可欠と考
えていくべきです。目指すべき姿にはすぐには到達できません。
優先順位を付けながら仕組みづくりを進めていきましょう。

・風水害への備えは平時(通常時)の活動が重要です。

・風水害については住民一人一人、あるいは各家庭での対策
と備えがとても重要です。

①「風水害への地域防災活動の手引き」



現地調査

　当委員会では令和５年１０月に「磐田市自治
会連合会防災部会」の視察研修会に合流参
加させていただき甚大な被害が発生した磐田
市の取材を実施しました。

②「地域防災活動の好事例」



　磐田市豊岡地区について

動画差し込み

②「地域防災活動の好事例」



地域住民同志での助け合い

　２回の台風経験を生かして対策強化しました。地域住民同志の助
け合い行動を実現していくためには普段からのよい関係づくりがとて
も重要です。

②「地域防災活動の好事例」



豊岡東交流センター

　

動画差し込み

②「地域防災活動の好事例」



多くのボランティア活動を展開

　「災害ボランティアセンター」の立上げ、各種団体、高校生有志の
皆さんなどの協力をえることができました。被災地域の自治会や住民
の皆さんによるニーズ把握、活動調整、ボランティアの休憩スペース
や資機材保管場所確保などの行動によりとてもスムーズな活動がで
きました。

②「地域防災活動の好事例」



　磐田市豊岡南地区

動画差し込み

②「地域防災活動の好事例」



効果的な防災組織、体制

　磐田市は自治会連合会の29名の地区長さんが防災部・住民安全
部総務部の３つの部会を分担、地区長さんで構成する「防災部会」
が磐田市の地域防災活動を主導し、自治会(町内会)と自主防災会の
防災活動を統括している体制となっています。防災部の主導で研修
会、各会議、各訓練等が一体感をもって活発に実施されています。

②「地域防災活動の好事例」



貴重な災害の記録

・記録写真どり

・ボランティアの協力でドローンでの記録撮影

・継承のため独自に対応状況を記録

・兆候があったことに着目

②「地域防災活動の好事例」



磐田市平松自治会

動画差し込み

②「地域防災活動の好事例」



情報収集

・磐田市ニュースアプリ「ニュースダイジェスト

・静岡県防災アプリの「投稿機能」

・新たな取組「浸水センサー」

②「地域防災活動の好事例」



③好事例（ＨＰ紹介）

https://www.pref.shizuoka.jp/_res/projects/default_project/_
page_/001/030/013/jisyuboujireisyu.pdf



③好事例（防災訓練）



③好事例（回覧物）



④裾野市における好事例（地区防災計画）



地区防災計画とは
「命を守る」ことを確実に行うための行動や活動に関する事項を地区ご
とに整理したものです。

①平時

・防災訓練、避難訓
・練活動体制の整備
・連絡体制の整備
・防災マップの作成・配布
・避難路の確認
・指定緊急避難場所
　指定避難所等の確認
・避難生活計画所の作成
・要配慮者の保護等地域
　で大切なことの整理

②災害警戒時

・情報収集・共有・伝達
・状況把握(見回り・住民
　の所在確認等)
・防災気象情報の確認
・避難判断、避難行動等

③応急対策時

・身の安全の確保
・住民間の助け合い
・救出及び救助
・率先避難、避難誘導、
　避難の支援
・情報収集・共有・伝達
・物資の仕分け・炊き出し
・避難所運営、在宅避難
　者への支援

④復旧・復興時

・被災者に対する地域コ
　ミュニティ全体での支援
　行政関係者、学識経験
　者等が連携し、地域の
　理解を得て速やかな復
　旧・復興活動を促進

・地区防災計画の内容は、地区の特性に応じて自由に作成（地域によって
　例以外にも重要なことがある）
・例で示した一部でも（重要な部分を優先して）

④裾野市における好事例（地区防災計画）



市でひな形を作成
２パターン

勉強会（土砂災害）

防災交流会（他組織との連携）

勉強会（富士山噴火災害）

地区防災計画作成

三島市三恵台自主防災会を
招き先進事例を紹介

地区ごとに裾野市の担当者
を配置

裾野市内の作成済み地区を
交えた研究会の開催

須山中学校での防災授業を実施、
生徒と自主防災組織が共同

訓練・災害シュミレーション
（ＤＩＧ・ＨＵＧ・イメージＴＥＮ）

防災アプリを使った訓練
（避難所支援機能）
（投稿機能）

（ハザードマップの確認）

災害
を知る

裾野市
の工夫

組織の
工夫

ツール
の活用

④裾野市における好事例（地区防災計画）



課題
・未作成の地区への働きかけ
・作成済みの地区において、計画の見直しや役員交代時に引継ぎ等行
われているかの把握

改訂・見直し
・噴火後の溶岩流流下パターン（ライン）等の避難要領について図上演
習を行い、地区防災計画の作成について
・社会構造・社会情勢の変化、能登半島地震の教訓を生かした計画へ

④裾野市における好事例（地区防災計画）



④裾野市における好事例（地区防災計画）



避難所支援機能

災害状況投稿機能

④裾野市における好事例（地区防災計画）



マイ・タイムライン

ハザードマップ（アプリ画面）

命のパスポート

④裾野市における好事例（地区防災計画）



⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）

←説明（基本）
←作成方法
　（紙で）

←作成方法
　（PCで）

HPリンク 動画 動画



わたしの避難計画とは

　身の回りの災害リスクに備えて、「どのタイミング」で「どこに」避難す
るか、あらかじめ整理したものです。前もって、「わたしの避難計画」（通
称：「わたひな」）を作成し、目のつく場所に貼っておくことで、いざという
ときの避難に役立ちます。

⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）

「どのタイミング」

「どこに」

どんな災害で
・津波・洪水・土砂災害など 家族の集合場所

連絡方法
例えば171

さらに



全世帯作成

⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）

熱海伊豆山土石流災害

地域防災計画の全面改定（１年かけて見直し）

住民の避難体制の一部にわた避難計画を位置づけ

自主防の役割を明確化

実態、対策
案の充実

避難行動の明
確かが必須

熱海市自主防
災会運用指針



配布は町内会の各戸配布ルート

災害を
知る

自主防災
会の準備

⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）

町内・自主防単位の集会で自主防災組織から説明

作成ガイドは各地区ごとに作成印刷
（ひな形の作成）

地区ごとのハザードマップと津波浸水想定区域図

津波到達時間図

作成ガイドの印刷は全て県が実施

説明等は町内会長連合会の月例会
（自主防災組織と町内会連合会が連携)

作成上
の工夫

全世帯作成のために

熱海市、東部地域局の出前講座で作成指導 行政の
支援



自主防災会長と町内会長の兼務比率が高く進め方を浸透しやす
かった

⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）

災害想定が津波と土砂災害であり住民への展開が比較的容
易であった

河川氾濫想定地域ではないため「マイタイムライン」の設定は無
かったので「わたしの避難計画」への一本化、集中がしやすかった

作成が進んだ背景には



作成上の課題

・全家庭まで展開するのには相当な周知パワーが必要
・地区ごとの作成ガイド作製は非常に手間がかる

作成後のフォロー

・わたしの避難計画を元に津波避難区域で避難訓練を実施
・個別避難計画作成の作成

わたしの避難計画の作成を通じて

・新たな情報収集手段として市メルマガ、LINE
・総合防災訓練の際、高齢者のスマホ設定支援を熱海高校生によ
り展開

⑤熱海市における好事例（わたしの避難計画）



⑥風水害チェックリスト



⑦避難所運営マニュアルの監修



⑧避難生活の手引き監修


